הרשות המחוקקת - הכנסת   (עמ' 396-387)
המשטר בישראל הוא משטר פרלמנטרי ,העם בוחר את חברי הכנסת. ח"כ הם נציגי המפלגות שהשתתפו בבחירות ועברו את אחוז החסימה.הנציגות של כל אחת מהמפלגות בכנסת נקראת סיעה .יש סיעות קואליציה שהן הרוב והן תומכות בהרכבת הממשלה ויש סיעות אופוזיציה שאינן תומכות בממשלה והן מיעוט .

הכנסת  היא בית הנבחרים , מבטאת את ריבונות העם ומייצגת את רוב הקבוצות בחברה. כך באים לידי   ביטוי עקרון שלטון העם ועקרון הפלורליזם (ייצוגיות).

הכנסת  היא רשות מחוקקת , יש לה עליונות על שתי רשויות השלטון האחרות (המבצעת והשופטת) מכוח חוק יסוד: הכנסת. 
כרשות מחוקקת העליונות שלה באה לביטוי בשני תפקידיה הראשים:
א.  רשות מכוננת -    רשות המופקדת על גיבוש  החוקה העתידית 

ב. רשות מחוקקת -    רשות האחראית לחקיקה הראשית במדינה 
שאר תפקידיה של הכנסת
תפקידיה של הכנסת, המוגדרים ושאינם מוגדרים בחוק, וכיצד הם מבטאים את עקרונות הדמוקרטיה השונים: 

א. הכנסת, המוגדרת כבית הנבחרים, מייצגת את רצון רוב קבוצות בחברה (קבוצות הרוב והמיעוט) וכפועל יוצא מכך מתחזקת ריבונות העם- ביטוי לעקרונות שלטון העם, פלורליזם, זכויות כחופש הביטוי, ההתאגדות וזכויות המיעוט.

ב. הכנסת מחוקקת חוקים רגילים וחוקי יסוד – (חקיקה ראשית)ביטוי לעקרונות שלטון החוק, שלטון העם, הכרעת הרוב, פלורליזם, הגבלת השלטון וזכויות כחופש הביטוי וזכויות המיעוט.

ג. הכנסת מפקחת על הרשות המבצעת (הממשלה) על ידי הצעות לסדר היום, שאילתות, הצעות אי אמון ופיקוח בועדות- ביטוי לעקרונות הפרדת הרשויות (כחלק מהגבלת השלטון), שלטון החוק ושלטון העם.

ד. הכנסת בוחרת את בעלי התפקידים: נשיא המדינה ומבקר המדינה- ביטוי לעקרונות שלטון העם, הכרעת הרוב, הפרדת רשויות וזכויות כחופש הביטוי.

ו. הכנסת מאשרת את הממשלה עם הקמתה- ביטוי לעקרונות הפרדת הרשויות (כחלק מהגבלת השלטון), שלטון העם, הכרעת הרוב וזכויות כחופש הביטוי.

ז. הכנסת יכולה להסיר את החסינות של כל אחד מחבריה- ביטוי לעקרונות כשלטון החוק, שלטון העם וזכויות כחופש הביטוי.

ח. הכנסת משמשת כערוץ לפניות הציבור- ביטוי לעקרונות כשלטון העם, זכויות האדם האזרח והמיעוט והפלורליזם.

ט. העלאת נושאים לסדר היום ולמודעות הציבורית (תפקיד שאינו מוגדר בחוק)- ביטוי לעקרונות שלטון העם, פלורליזם וזכויות האדם, האזרח והמיעוט.
תהליך עבודת הכנסת
 מתנהלת בהתאם לכללי המשחק הדמוקרטי בדרך של משא ומתן
 א. דיונים  במליאת הכנסת - אסיפת כל חברי הכנסת באולם הישיבות של הכנסת .כל דיון בכנסת מתחיל במליאה והוא יכול להיערך במסגרות אחדות : הצעות לסדר היום, חקיקת חוקים, שאילתות והצעות אי אמון בממשלה . המליאה היא הפורום הפומבי והחשוף לעיני הציבור.

ב.  וועדות הכנסת - שהן הפורום שאינו גלוי ובו מתבצעת עבודה ארוכה,   יסודית, מקצועית ומעמיקה יותר.בכנסת 12 ועדות קבועות כמו :ועדת כספים ,ועדת חוץ ומשפט,ועדת חוקה חוק ומשפט ועוד .תפקידי הוועדות :א. טיפול בהצעות חוק המועברות מהמליאה לאחר שלב הקריאה הראשונה .ב. פיקוח על הרשות המבצעת ,טיפול בפניות הציבור ועוד

הרכב הכנסת-
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הכנסת מורכבת מסיעות המייצגות מפלגות שעברו את אחוז החסימה ומייצגות  אינטרסים שונים של קבוצות שונות בחברה. הסיעות נחלקות לשתי קבוצות:

   סיעות הקואליציה המהוות רוב בכנסת ומיוצגות בממשלה (השלטון).

   סיעות האופוזיציה המהוות מיעוט בכנסת, מתנגדות לממשלה ומאיימות להחליפה. ללא קיומה של אופוזיציה פעילה אין קיום לדמוקרטיה.
   חשיבות החלוקה לאופוזיציה ולקואליציה בעבודת הכנסת –
 החלוקה משפיעה בשני תחומים עיקרים:
 יחסי הגומלין בין הרשות המחוקקת ובין הרשות המבצעת. 
 תחומי עבודתה השוטפת של הכנסת במילוי תפקידיה כרשות מחוקקת וכרשות  מפקחת על הממשלה. 
             תהליך חקיקת חוק בכנסת - 
	הצעת חוק פרטית 

מוצעת ע"י ח"כ 
	הצעת חוק ראשית 

מוצעת ע"י שר 

	קריאה טרומית –
ח"כ מביא הצעה לאחר אישור יו"ר הכנסת לקדם קריאה בפני מליאת הכנסת
	שר מביא את הצעת חוק לאישור הממשלה 

	קריאה ראשונה
ח"כ מביא את הצעת החוק בפני מליאת הכנסת 
	קריאה ראשונה 

שר מביא את הצעת החוק בפני מליאת הכנסת 

 

	הצעה לאחר קריאה ראשונה עוברת לעיבוד החוק בועדה המתאימה לנושא 

בכנסת 
	הצעה לאחר קריאה ראשונה עוברת לעיבוד החוק בועדה המתאימה לנושא 

בכנסת

	קריאה שנייה 

יו"ר הועדה מציג את הצעת החוק 

והצבעה היא על כל סעיף וסעיף בחוק

יתכן שחלק מן הסעיפים בחוק יתבטלו או יוחזרו לועדה כדי לתקן אותם.  
	קריאה שנייה 

יו"ר הועדה מציג את הצעת החוק 

והצבעה היא על כל סעיף וסעיף בחוק.

יתכן שחלק מן הסעיפים בחוק יתבטלו או יוחזרו לועדה כדי לתקן אותם.  

	קריאה שלישית 

הצבעה היא על נוסח סופי של החוק

ועל החוק בשלמותו 


	קריאה שלישית 

הצבעה היא על נוסח סופי של החוק

ועל החוק בשלמותו 




חקיקה ראשית-  תהליך חקיקת החוקים בכנסת ישראל. 
להבדיל מחקיקת משנה, כמו תקנות, צווים, פקודות, שמתקבלת בממשלה, בשלטון המקומי, או במוסדות הכפופים לממשלה. 
ישנ הצעת חוק פרטית וישנה הצעת חוק ראשית ( ממשלתית ) 

הבדל בא לביטוי במציע החוק והליך המוקדם העובר על הצעת החוק.  
שני סוגי ההצעות עוברים קריאה ראשונה (דיון כללי במליאה והצבעה), שנייה (דיון בועדה על סעיפי   החוק והצבעה עליהם במליאה) ושלישית (הצבעה על תוכנו הסופי של החוק).
הצעת חוק פרטית –   בהצעת חוק פרטית נוספת לשלוש הקריאות , קריאה רביעית, הבאה לפני הקריאה הראשונה.  הצעת חוק פרטית מוגשת ע"י ח"כ אחד או מס' ח"כים לאישור יו"ר הכנסת ,הוא בודק אם הצעת החוק אינה נוגדת את ערכי היסוד של המדינה –אינה גזענית ,אינה אנטי-דמוק' ואינה שוללת את קיום מדינת ישראל כמדינת העם היהודי .לאחר מכן מובאת לדיון במליאת הכנסת. 

שלב זה של אישור יו"ר הכנסת והדיון המוקדם במליאה נקרא בשם קריאה טרומית. 
אם הצעה עברה בקריאה טרומית,  היא מובאת שוב לפני מליאת הכנסת לקראיות הבאות: 
תהליך חקיקת החוקים נעשה ב-3 שלבים : קריאה ראשונה ,שנייה ושלישית. 

קריאה ראשונה –ח"כ מציג את הצעת החוק לפני חברי הכנסת במליאה ומתקיים דיון כללי .אם יש רוב הוא עובר ולעדה המתאימה

קריאה שנייה –לאחר שהועדה בדקה כל סעיף וסעיף, נשמעו דעות מומחים. הועדה מנסחת את החוק ואז היא מובאת לקריאה שנייה.אם יש התנגדות ,תוחזר הצעת החוק לועדה . אם אין יצביעו על כל סעיף בנפרד.

קריאה שלישית – מצביעים על הצעת החוק כולה .
על כל חוק שהתקבל בקריאה שלישית חותמים: 

נשיא המדינה ,ר' הממשלה ,והשר שהחוק קשור למשרדו .אח"כ מתפרסם החוק בפומבי "ברשומות" הכנסת, ולאחר 21 ימים הוא נכנס לתוקף. 

לציבור יש אפשרות בכל שלב להשפיע באמצעות התקשורת ,אסיפות ,הפגנות ולחצים פוליטיים.
הצעת חוק ראשית –  כאשר היוזמה להצעה באה מצד הממשלה בממשלה מתקיים דיון על ההצעה לאחר מכן מוגשת ההצעה לקריאה ראשונה.
הצעת חוק ראשית אינה צריכה לעבור את שלב הקריאה הטרומית.
(אישור של יו"ר הכנסת  +דיון מוקדם במליאה)

תהליך חקיקת החוקים נעשה ב-3 שלבים : קריאה ראשונה ,שנייה ושלישית, בדומה להצעת חוק פרטית. 

 קריאה ראשונה –השר או הח"כ מציג את הצעת החוק לפני חברי הכנסת במליאה ומתקיים דיון כללי .אם יש רוב הוא עובר ולעדה המתאימה

קריאה שנייה –לאחר שהועדה בדקה כל סעיף וסעיף ,נשמעו דעות מומחים .הועדה מנסחת את החוק ואז היא מובאת לקריאה שנייה.אם יש התנגדות ,תוחזר הצעת החוק לועדה .אם אין יצביעו על כל סעיף בנפרד.

קריאה שלישית – מצביעים על הצעת החוק כולה .

על כל חוק שהתקבל בקריאה שלישית חותמים: 

נשיא המדינה ,ר' הממשלה ,והשר שהחוק קשור למשרדו .אח"כ מתפרסם החוק בפומבי "ברשומות" הכנסת, ולאחר 21 ימים הוא נכנס לתוקף. 
לציבור יש אפשרות בכל שלב להשפיע באמצעות התקשורת ,אסיפות ,הפגנות ולחצים פוליטיים.

1. חשיבות הליך חקיקת חוק בשלבים – 
·  ככל שהצעת חוק תעבור שלבים מרובים יותר של דיון והתייחסות, כך יעמיק שיקול הדעת   הדרוש לקבלת חוקים ראויים במדינה דמוקרטית.

· מתן הזדמנות גם לציבור הרחב להשפיע על החוק באמצעות תקשורת, אסיפות, הפגנות ולחצים  פוליטיים.

·  צמצום הסכנה של חקיקת חוק חפוז, בלתי מאוזן, שאינו מתחשב בגורמים הנוגעים לעניין   ומתעלם מערכים של מוסר וצדק.

2.  הליך החקיקה מבטא עקרונות דמוקרטים שונים – 
· פלורליזם- מומחים ונציגי קבוצות אנטרס מביעים דעתם בהליך).

·  הכרעת רוב (תנאי למעבר החוק לשלב הבא).
·  הסכמיות( ההחלטות מתקבלות בהסכמה).
· שלטון העם –נציגי העם בכנסת מחוקקים חוקים
3. למרות שהליך החקיקה גורם להעמקת שיקול הדעת הדרוש לקבלת חוקים ראויים והולמים את הדמוקרטיה ונותן זמן לציבור להשפיע על החוק ולעורר דעת קהל בעדו או נגדו קיים סיכוי שיתקבל חוק שאינו דמוקרטי במובן המהותי.
למשל, חוק בתי דין רבניים (1953) מעניק סמכות ייחודית לבתי הדין הרבניים לדון בענייני נישואין וגירושין בין יהודים על פי ההלכה. בכך נפגעות הזכות לחופש דת ומדת, חופש המצפון, פלורליזם, חופש הבחירה ושוויון.
גרף תהליך החקיקה בכנסת
מעמד חברי הכנסת: עקרון החסינות (394-392)
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הגדרת עקרון החסינות: הגנה שמקבלים חברי כנסת מתוקף תפקידם, מפני העמדה לדין, כדי שיוכלו לבצע את תפקידם ללא חשש מפני הטרדות משפטיות של גורמי השלטון או יריבים פוליטיים. החסינות מונעת חיפוש בביתו של הח"כ, בניירותיו (כולל מחשביו), ועל גופו, ומצמצום חופש הפעולה והביטוי.

המטרה של עקרון החסינות: להבטיח את פעולתה התקינה והרצופה של הכנסת על ידי מתן חופש פעולה משפטי לחבריה.

יתרונות החסינות:
· החסינות מאפשרת לח"כ לבצע את תפקידו ללא הפרעה.
· החסינות מגינה על הח"כ מפני הטרדות ופגיעות של מתנגדים פוליטיים  ושל השלטון, אותו הוא מבקר.
חסרונות החסינות:
· החסינות מאפשרת לח"כ לנצל לרעה את חסינותו כדי לעבור על החוק.

· החסינות פוגעת בעקרון שוויון החוק על ידי הענקת זכויות יתר לחברי הכנסת.  

קיימים שני סוגי חסינות: 

1) חסינות עניינית: ( מכונה גם מהותית או מקצועית ) 
תפקידה להגן על ח"כ בעת מילוי תפקידו ולמען מילוי תפקידו מפני תביעה פלילית או אזרחית. חסינות זו תלווה את חבר הכנסת גם לאחר סיום תפקידו כחבר כנסת. לדוגמא – ח"כ שטען במהלך נאום בכנסת כי ראש הממשלה הינו בוגד, לא יועמד לדין מכיוון שעשה זאת כחלק מתפקידו. עם זאת החסינות מוגבלת, היועץ המשפטי לממשלה קבע שלא כל התבטאות של ח"כ נכלל במסגרת החסינות, ניתן להסיר חסינות עניינית במידה וח"כ קורא לפגיעה במדינת ישראל או לפגיעה ברעיון הדמוקרטי. 

2) חסינות אישית: (מכונה גם "חסינות דיונית פרוצדורלית )
 מעניקה לח"כ הגנה רחבה מפני מעצר והליכים משפטיים, מפני חיפוש גופני, חיפוש בביתו והחרמת מסמכים. חסינות זו חלה על ח"כים אם ביצעו עברה שלא בעת מלוי תפקידם ולא למען מלוי תפקידם. בשנת 2005 בעקבות משפטם של חברי הכנסת חזן וגורולובסקי, הוכנס תיקון בחוק החסינות שלפיו רשאי היועץ המשפטי לממשלה להגיש את כתב האישום נגד הח"כ ולחבר הכנסת הנאשם ניתנים 30 ימים שבהם הוא רשאי לבקש מוועדת הכנסת להעניק לו חסינות. שינוי זה הביא לכך שאין יותר חסינות אישית אוטומטית.
 דוגמאות:
א.            חברי הכנסת חזן וגורלובסקי ממפלגת הליכוד נאשמו בהצבעה כפולה בכנסת בשנת 2005 כאשר הצביעו גם מעמדת הצבעה של חבריהם, שלא נכחו במליאה בזמן ההצבעה. בעקבות ההצבעה הכפולה דנה בעברתם ועדת הכנסת והחליטה שלא לשלול את חסינותם. בתגובה עתרה לבג"צ התנועה לאיכות השלטון ובמהלך המאבק המשפטי הוכנס התיקון לחוק החסינות. שני חברי הכנסת נשפטו וסולקו מתפקידם.

ב.            בתחילת 2007 סירבה חברת הכנסת ענבל גבריאלי לאשר חיפוש בביתו  של אביה בחולון, החשוד בקשרים עם העולם התחתון. היא טענה שחפצים שלה עדיין נמצאים בביתו, ולכן עומדת לה חסינות חברי הכנסת. בעקבות הלחץ הציבורי שנוצר התפטרה גבריאלי מתפקידה בכנסת.
החסינות האישית שנויה במחלוקת ציבורית ורבים טוענים כי היא פוגעת בעיקרון השוויון. יש לציין כי חסינות זו אינה מקובלת בארצות רבות. כבר בשנת 1982 צומצמה החסינות האישית של חברי הכנסת ועברות תנועה הוצאו ממנה.

הערה: לאחר מספר מקרים בהם דחתה הכנסת את הצעת הסרת החסינות, מתגברים הקולות בציבור הדורשים כי הטיפול בהסרת חסינות חברי הכנסת יעשה בידי ועדה חיצונית ולא ע"י חברי הכנסת המתקשים, לפי טענה זו, להצביע נגד חבריהם במצב זה.

חברי הכנסת: זכויות והגבלות (ע' 394-393)
זכויות:
 קבלת שרותי טלפון ודואר חינם, תנאי עבודה נוחים (מכונית, לשכה, מזכירה וכו').
חובות: 
 #אסור לח"כ להשתמש בתוארו שלא בקשר לעבודתו הפרלמנטרית כדי למנוע השגת יתרון על פני אזרחים אחרים (קידום תור במשרד ממשלתי, כניסה חינם למקומות בילוי וכו').
# אסור לח"כ לעבוד בעבודה נוספת בשכר מעבר לעבודת הכנסת ואו הממשלה (אם הוא שר).

# ח"כ יסיים תפקידו כאשר: 
1) כאשר מסיימת הכנסת את כהונתה,
 2) אם מונה לתפקיד המונע ממנו להיות ח"כ, 
3) אם הושעה מתפקידו,
 4)אם התפטר. הוא יוחלף במועמד הבא ברשימת המועמדים לכנסת של מפלגתו.
מושגים :
הכנסת – הרשות המחוקקת בישראל, שהיא גם הרשות הנבחרת על-ידי כלל אזרחי המדינה. הכנסת מונה 120 חברים והיא נבחרת לתקופת כהונה של ארבע שנים. תפקידיה של הכנסת הם לייצג את עמדות הציבור, לחוקק חוקים, לדון בעניינים שונים, לפקח על פעולות הממשלה ולמנות בעלי תפקידים שונים (כמו נשיא המדינה ומבקר המדינה(
	סיעה - חברי הכנסת המכהנים, שנבחרו מתוך רשימת המועמדים של מפלגה לכנסת.  
	

	
	


קואליציה – הסיעות בפרלמנט שתומכות בממשלה ושותפות בה. במשטר פרלמנטרי, כמו בישראל, לא כל חברי הכנסת החברים במפלגות הקואליציה הם גם חברי ממשלה (כלומר, אם בממשלה תומכים 63 חברי כנסת, מסיעות שונות, רק חלקם מכהנים כשרים בממשלה זו. האחרים נשארים חברי כנסת רגילים
אופוזיציה – הסיעות בפרלמנט המתנגדות לממשלה ואינן משתתפות בה. תפקידן של סיעות אלו למתוח ביקורת על פעולות הממשלה ולהציע חלופה למדיניות שלה. כל חבר כנסת שייך לקואליציה או לאופוזיציה.
תפקידה הכפול של הכנסת –  באה לידי ביטוי בתפקידיה כרשות מכוננת (רשות המופקדת על גיבוש  החוקה העתידית) וכרשות מחוקקת (רשות האחראית לחקיקה הראשית במדינה) תפקיד כפול .
ועדות הכנסת - רשימת הוועדות הקבועות:
ועדת הכנסת; ועדת הכספים; ועדת הכלכלה; ועדת החוץ והביטחון; ועדת הפנים ואיכות הסביבה; ועדת חוקה, חוק ומשפט; ועדת החינוך, התרבות והספורט; ועדה לענייני ביקורת המדינה; ועדה לקידום מעמד האישה; ועדת המדע והטכנולוגיה; ועדת העלייה, הקליטה והתפוצות; ועדת העבודה, הרווחה והבריאות.
חקיקה ראשית – תפקידה של הכנסת כרשות המחוקקת 

חקיקה משנית  - שרי הממשלה ומשרדי הממשלה כפופים לחוקי הכנסת ואמורים ליישם אותם. כדי ליישם חוקים כלליים, יש לעתים קרובות צורך בהוראות ובהנחיות ביצוע מפורטות יותר. הנחיות אלה נקבעות על-ידי השר הממונה על ביצוע החוק, ומכונות חקיקת משנה  )או תקנות, צווים). כך, למשל, החוק קובע כי שר התחבורה אחראי להתקין תקנות לגבי התנאים ללימודי נהיגה. אסור שחקיקת המשנה תעמוד בסתירה לחוקים של הכנסת  ( המכונים גם חקיקה ראשית(.
