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השיקולים שהשפיעו על בריטניה להעביר את שאלת ארץ ישראל לדיון באו"ם (פברואר 1947).  
בפברואר 1947, לאחר 30 שנות שלטון בארץ ישראל,  העבירה בריטניה את ההחלטה על גורל ארץ ישראל לידי האו"ם.
הגורמים השונים שהביאו לסיום המנדט הבריטי בארץ ישראל
1. תלות בריטית כלכלית ומדינית בארה"ב (שלחצה לפתור את שאלת א"י ולהתיר עליית עקורים) 
לאחר סיום מלחה"ע השנייה היתה בריטניה חלשה יותר ותלויה בארה"ב הן כלכלית והן מדינית (ארה"ב ובריה"מ הפכו עתה למעצמות החזקות בעולם). הבריטים נאלצו להשמע ללחץ האמריקאי שהופעל עליהם: 

א. לפתור את שאלת ארץ ישראל (ארה"ב סירבה להתערב בשאלת א"י באופן ישיר אבל לחצה על בריטניה על ידי כך שסירבה לסייע לבריטים בצבא ומימון כספי).

ב. ארה"ב  התנגדה למדיניות "הספר הלבן", ולחצה על בריטניה להתיר באופן מיידי עליית  100.000 עקורים (פליטים) יהודיים מאירופה לא"י (בהתאם לדו"ח האריסון).
2. השפעה של דעת קהל עולמית עוינת (תקפה את היחס הבריטי לעקורים ולמעפילים)

דעת הקהל בעולם תקפה וביקרה בחריפות את מדיניות ממשלת בריטניה בשאלת העקורים היהודיים באירופה וכלפי המעפילים ניצולי השואה, שעליהם הקשתה להיכנס לארץ ועסקה ברדיפתם וגירושם.

(גם בבריטניה התעוררה ביקורת ציבורית על מדיניות ממשלתית זו). 

במיוחד עוררה זעם פרשת מעפילי האונייה "אקסודוס", אשר למרות שהיו ניצולי שואה גורשו בכוח ע"י ממשלת בריטניה והוחזרו לבסוף לגרמניה.

3. המאבק העיקש והמתמשך של הישוב היהודי (גרם לפגיעה בכלכלה וביוקרה הבריטית)

הישוב ניהל מאבק עיקש בדרכים שונות כנגד הבריטים. פעולות המחתרות העבריות בא"י (המשך ההעפלה וההתיישבות, ופגיעה בבריטים בדרכים שונות) גרמו לבריטים לקשיים רבים בשמירת השקט והסדר הציבורי בא"י. עיקר המאבק היהודי היה לא אלים (התיישבות וההעפלה), ולבריטניה נגרם נזק תדמיתי קשה במאבק נגדו.

פעולות אלו: 
1. הכבידו מאוד על הכלכלה הבריטית (שהיתה בקשיים גדולים לאחר המלחמה) שכן בריטניה נאלצה להחזיק בארץ כח צבאי גדול עם תקציבים ועלויות גדולים מהמתוכנן.
2. גרמו לפגיעה ונזק ביוקרתם ובתדמיתם של הבריטים בדעת הקהל בעולם.
3. השפיעו על דעת הקהל בבריטניה שתמכה ביציאה מארץ ישראל.
4. תקווה בריטית לקבלת כתב מנדט מחודש על א"י שיבטיח את המשך שליטתה באיזור
בריטניה קיוותה שהאו"ם ייתן לה כתב מנדט מחודש על א"י עם סמכויות גדולות יותר מבעבר בתוספת לסיוע כספי שיקל עליה לשלוט ולנהל. התקוות הבריטיות התבססו על שתי הנחות (שהתבדו): 
1. ארה"ב תתמוך בחידוש המנדט הבריטי בא"י כאמצעי לבלימת התפשטות השפעתה של בריה"מ במזרח התיכון.

2. האו"ם יתקשה לקבל הכרעה בסוגיית א"י ברוב הנדרש (שני שלישים), ולכן, בלית ברירה, יאשר מנדט בריטי מחודש. 
5. חוסר יכולת להגיע לפשרה מדינית בא"י  שתהיה מקובלת על היהודים והערבים כאחד. עקב כך הודיעה ממשלת בריטניה בפברואר 1947 כי בכוונתה להעביר את שאלת א"י לטיפול האו"ם (אם כי לא התחייבה לקבל על עצמה את המלצות האו"ם).

הדיון באו"ם שקדם לקבלת ההחלטה בשאלת א"י בכ"ט בנובמבר.

שלבי הדיון באו"ם
1. בריטניה מעבירה את עניין א"י להחלטת האו"ם (פברואר 1947)

שר החוץ הבריטי, בווין, הודיע על החלטת בריטניה להעביר את עניין א"י לידי האו"ם, אך הדגיש שבריטניה אינה מתחייבת לקבל את המלצות האו"ם.

2. דיוני הפתיחה באו"ם בשאלת א"י (אפריל 1947)

בדיונים אלו נקטו ארה"ב ובריה"מ עמדה זהה בשאלת א"י - שתיהן תמכו באופן עקרוני בזכותם של היהודים להקים מדינה עצמאית בא"י. מצב זה היה בגדר הפתעה, שכן על רקע "המלחמה הקרה" שררה ביניהן עוינות עזה והן לא הגיעו להסכמה כמעט בכל תחום שהוא.

3. מינוי ועדת אונסקו"פ - ועדת חקירה מיוחדת לשאלת א"י מטעם האו"ם

ועדה זו הוקמה ביוזמת האו"ם. היה עליה להגיע לא"י, לבדוק את הבעיה שם בין היהודים לערבים ולהגיש לאו"ם המלצות לפתרון.

4. ועדת אונסקו"פ:
הרכב : נציגים מ - 11 מדינות ללא נציגות למעצמות הגדולות (על מנת להבטיח נייטרליות).

פעילות : הועדה הוחרמה בידי הערבים שסירבו להעיד בפניה (מתוך סברה מוטעית שהיא פרו ציונית).

            לעומת זאת נציגי הסוכנות היהודית (בן גוריון וויצמן) הופיעו לפניה, והיא הושפעה גם מפרשת 

            ספינת המעפילים "אקסודוס" ומביקורה במחנות העקורים באירופה אצל ניצולי השואה.

המלצות ועדת אונסקו"פ:

1. סיום המנדט הבריטי על א"י.

2. חלוקת א"י לשתי מדינות עצמאיות - יהודית וערבית - אשר יקיימו ביניהן שיתוף פעולה כלכלי.

3. ירושלים תהיה נתונה לפיקוח בין לאומי.

הערה : המלצה זו הייתה המלצת הרוב, אך הייתה גם המלצת מיעוט (שלא התקבלה) על הקמת מדינה דו לאומית.

התגובות

היהודים - קיבלו באופן עקרוני את ההצעה.

הערבים - התנגדו לתכנית בתוקף ודרשו הקמת מדינה ערבית על כל שטח א"י.

בריטניה - התאכזבה מההמלצות והפעילה לחץ על ארה"ב לצמצם את השטח שהוקצה למדינה היהודית. 

5. הקמת ועדה לבדיקת המלצות ועדת אונסקו"פ

ועדה זאת הוקמה אף היא בידי האו"ם והגיע למסקנות הבאות :

שטח המדינה היהודית יהיה - 55% משטח א"י.

שטח המדינה הערבית יהיה - 45% משטח א"י.

ירושלים - תהיה במעמד בין לאומי, תחת ניהול ופיקוח בין לאומיים מטעם האו"ם. 
6. העברת המלצות ועדת אונסקו"פ להכרעת האו"ם (כ"ט בנובמבר 1947)

הנוסח הסופי של המלצות ועדת אונסקו"פ הועבר לדיון בעצרת הכללית של האו"ם וזכה בהצבעה שנערכה שם לרוב ברור של 33 מדינות שתמכו מול 13 שהתנגדו (10 מדינות נוספות נמנעו).

עיקרי העמדות של מעצמות העל (ארה"ב ובריה"מ) בדיון באו"ם בשאלת א"י. 
עמדת ארה"ב - תמיכה (לא חד משמעית) בהצעת החלוקה של א"י. ארה"ב תמכה לבסוף בהצעת החלוקה של א"י (למרות המחלוקת  שהיתה בממשל האמריקני):  

הסיבות לתמיכת ארה"ב בהצעת החלוקה שהתקבלה באו"ם בכ"ט בנובמבר 1947:
1. לחץ של יהודי ארה"ב ושל מנהיגים ציוניים על הממשל האמריקני

לחץ זה היה בעל השפעה רבה על הממשל האמריקני, מכיוון שהנשיא טרומן עמד להתמודד בתוך כשנה בבחירות לנשיאות, והוא היה מודע היטב לחשיבותו של הקול היהודי בבחירות.
2. תחושת אשמה אמריקנית בנוגע לעמדת ארה"ב בשאלת העזרה ליהודי אירופה בזמן השואה

בזמן השואה לא סייעה ארה"ב ליהודי אירופה כפי שיכלה ולא עשתה כמעט דבר בכדי לעצור את רצח העם 

היהודי בידי גרמניה הנאצית.

לאחר תום המלחמה, כאשר התגלו ממדי הזוועות והתפרסמו בגלוי בתקשורת האמריקנית, אשר גם תמכה במאמציהם של ניצולי השואה להגיע לא"י, חל שינוי ביחס דעת הקהל האמריקנית אל שואת  יהודי אירופה. האמריקנים היו מודעים לשואה, ומודעים לכך שלא סייעו מספיק ליהודים הנרצחים, ולכן גילו אהדה לדרישת התנועה הציונית להקים מדינה יהודית בא"י. 

3. תמיכת בריה"מ בהקמת המדינה היהודית
תמיכה זאת דרבנה את ארה"ב לתמוך אף היא בהצעת החלוקה, כדי לא להשאיר לבריה"מ את החלל שיווצר עם נסיגת בריטניה מא"י. החשש האמריקני היה שאם הם לא יחמכו בהצעת החלוקה והצעה זו תאושר, הרי שהמדינה היהודית שתקום תכיר תודה לבריה"מ ותתמוך בה ב"מלחמה הקרה".

עמדת בריה"מ – תמיכה עקבית וחד משמעית בהקמת מדינה יהודית בא"י

בריה"מ תמכה באופן עקבי וחד משמעי בשאיפה הציונית להקמת מדינה יהודית עצמאית בא"י ובחלוקת א"י בין היהודים לערבים. (זאת במידה ולא תתאפשר הקמתה של מדינה אחת דו לאומית). 

הסיבות לתמיכת בריה"מ בהצעת החלוקה ובהקמת מדינה יהודית בא"י:
1. רצון סובייטי לסלק את בריטניה מאזור המזה"ת

הסובייטים  רצו לסלק את בריטניה מאזור המזרח התיכון.  בריטניה היתה בעלת ברית של ארה"ב בתקופת "המלחמה הקרה", ולכן נחשבה בעיני בריה"מ מדינת אויב. לפיכך, לסובייטים היה אינטרס לזרז את סיום את נוכחותה של בריטניה בא"י ובכך לתרום לסילוקה מהאזור.
2. שאיפה לביסוס איזור השפעה סובייטי במזה"ת 

בריה"מ קיוותה שתמיכה בהקמת מדינה יהודית במזה"ת תאפשר להם נוכחות והשפעה באזור חשוב זה שכן המדינה היהודית החדשה תכיר להם טובה על תמיכתה (תהיה מדינה פרו – סובייטית).
(זאת על רקע העובדה שחלק נכבד מההנהגה ומהציבור היהודי בא"י היו ממוצא רוסי - מזרח אירופאי ובעלי אידיאולוגיה סוציאליסטית מוצהרת). 
3. רצון סובייטי לפלג בין מעצמות המערב (ארה"ב ובריטניה)

בריה"מ קיוותה שבאמצעות תמיכה בהצעת החלוקה (יחד עם ארה"ב וכנגד עמדת בריטניה) תצליח לפלג בין ארה"ב ובריטניה. פילוג זה יסייע לברה"מ במאבקה נגד מעצמות המערב במסגרת "המלחמה הקרה".
4. אהדה לסבלם של היהודים בשואה והכרה בזכויותיהם הלאומיות הצודקות בא"י

שר החוץ הסובייטי (גרומיקו) הזכיר בנאומו באו"ם את סבלו של העם היהודי בשואה ואת כישלונן של מדינות אירופה להעניק הגנה לאזרחיהן היהודים. משום כך, לדעתו, יש להכיר בתביעות הלאומיות הצודקות של העם היהודי על א"י.

 עיקרי ההחלטה שהתקבלה באו"ם בשאלת א"י בכ"ט בנובמבר 1947. 

כללי:

ההצבעה הגורלית באו"ם בשאלת א"י התקיימה בכ"ט בנובמבר 1947, על בסיס המלצות ועדת אונסקו"פ. בהצעה תמכו 33 מדינות (כולל ארה"ב וברה"מ), 13 מדינות התנגדו ו – 10 מדינות נמנעו (וביניהן בריטניה).
עיקרי ההחלטה שהתקבלה באו"ם  בכ"ט  בנובמבר 1947 
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1. סיום המנדט הבריטי על א"י וחלוקת הארץ לשתי מדינות : יהודית וערבית

ההחלטה שמה קץ לשלטון המנדט הבריטי שאמור היה להסתיים סופית באוגוסט 1948, וקבעה שבשטח א"י יקומו שתי מדינות – מדינה יהודית (55% משטח א"י) ומדינה ערבית (45% משטח א"י).

2. קביעת מעמדה של ירושלים והאזור סביבה כאזור בין לאומי

ירושלים, בית לחם וסביבתן הכפרית נקבעו כאזור בין לאומי. באזור זה נקבע משטר בין לאומי שיתנהל ע"י מועצה ממונה מטעם האו"ם.

(המשמעות : ירושלים לא תהיה בירה של המדינה היהודית ולא של המדינה הערבית).

3. קיום אחדות כלכלית ושיתוף פעולה כלכלי בין שתי המדינות (בענייני תחבורה ומים)

נקבע שבין המדינה היהודית למדינה הערבית יתקיימו אחדות כלכלית ושיתוף פעולה בענייני תחבורה ומקורות מים.

4. נקבעה תקופת מעבר בין סיום המנדט הבריטי לביצוע חלוקת הארץ

נקבע שעם פינוי א"י מכוחות בריטניה יועבר השלטון בארץ לתקופת מעבר לוועדה מטעם האו"ם. תפקיד הוועדה יהיה להעביר בהדרגה את השלטון האזרחי בארץ לידי שתי הממשלות היהודית והערבית.

המשמעות ההיסטורית של החלטת החלוקה

1. התנועה הציונית הגשימה את מטרתה ההיסטורית – הקמת מדינה יהודית בא"י המוכרת באופן רשמי ובין לאומי.

2. מדינות ערב והפלסטינים נכשלו במאמציהם למנוע את הקמת המדינה היהודית.

3. בריטניה ספגה מפלה מדינית מידי האו"ם, אשר המליץ על סיום המנדט שלה בא"י. ההחלטה הביאה לזירוז קצב נסיגתה מא"י, וככלל, מעמדה במזה"ת הלך ונחלש.

תגובת היישוב היהודי (שמחה רבה) ותגובת הערבים (סירוב מוחלט) להחלטה
1. תגובת היהודים: ההחלטה התקבלה בישוב בשמחה אדירה. התנועה הציונית הגשימה את מטרתה ההיסטורית – הקמת מדינה יהודית בא"י המוכרת באופן רשמי ובין לאומי. ההחלטה זירזה את עזיבת בריטניה את א"י, וחיזקה את הישוב לקראת המלחמה עם הערבים (שהחלה מייד). 
2. תגובת הערבים: הערבים, בגיבוי מדינות ערב, הגיבו בסירוב מוחלט והודיעו שיפעלו בכוח לסיכול ההחלטה ולהפיכת כל ארץ ישראל למדינה ערבית. בהתאם לכך, פתחה האוכלוסיה הערבית בארץ למחרת היום במעשי איבה כנגד הישוב היהודי, וכך החלה מלחמת העצמאות. (השלב הראשון של המלחמה, שנמשך עד לפינוי הבריטי של הארץ - 14.5.1948).
3. תגובת הבריטים: הבריטים הודיעו שיקיימו את החלטת האו"ם, אך לא ישתפו פעולה עם ועדת החלוקה של האו"ם.
